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PARECER N° 12008

PROCESSO N°: 2008/269881
INTERESSADO: Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
ASSUNTO: Consulta Local de Incidéncia de ISSQN e Retengao de ISSQN na fonte

EMENTA: Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN). Local de incidéncia do ISSQN.
Retencédo de ISSQN na fonte. Servigo de locagdo de méo-de-obra. Servigo de manutengéo
e de assisténcia técnica. Substituigdo Tributaria

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO), empresa publica
federal, indaga a esta Secretaria se devera realizar retengdo de ISSQN na fonte incidente sobre os servigos
que lhe sdo prestados pela empresa MASTERGUARD DO BRASIL.

A Empresa informa que vem efetuando a retengao do ISSQN na fonte & aliquota de 5%, com base no
subitem 17.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, entendendo que o recolhimento se
dara no domicilio do tomador, por se tratar de fornecimento de méo de obra.

Ela alega ainda, que o fornecedor tem questionado a retengdo na fonte por entender que o servigo
prestado se enquadra no subitem 14.01 da referida Lista de Servigos e que por isso o imposto deve ser
recolhido ao municipio do domicilio do prestador.

A Requerente anexou ao seu pedido a cépia na Nota Fiscal n° 967, de 05/09/2008, emitida pela
empresa Marterguard do Brasil Ltda. e cdpia do Contrato de prestagao de servicos de manutengao preventiva,
corretiva e assisténcia técnica aos sistemas No-break, celebrado entre 0 SERPRO e a empresa Marterguard
do Brasil Ltda.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que ¢é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita @ autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a
interpretacéo de dispositivos da legislaco tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada deverd indicara, claramente, se
versa sobre hipétese do fato gerador da obrigacéo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da
Lei n° 4.144/72) e conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipotese, inclusive, se for o caso, 0s
motivos porque se julga certa determinada interpretagé@o dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n°
4.144[72).

O Caodigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria
ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador
a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solugdo dada em hipdtese precedente e anéloga, sem
necessidade de nova decisdo (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se que nao foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.
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Eis o relatdrio.

2 PARECER
21 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagagdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre as
condigdes necessarias a incidéncia do imposto sobre servi¢os, sendo vejamos:

l. A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce
com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, que ¢ a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

[Il. No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador,
sa0 aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n° 116/2003 e incorporadas a
legislacdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar
municipal n® 14/2003 e estao retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n® 11.591, de
01 de margo de 2004.

[ll. Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestacéo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestacdo de
servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do
artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é
relevante é a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagéo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise da consulta
formulada.

No caso consultado a Consulente informa que esta fazendo retencdo do ISSQN na fonte por entender
que ela toma servigo de locagdo de méo-de-obra, enquadrado no subitem 17.05 da Lista de servigos anexa a
Lei Complementar n® 116/2006 e que o prestador do servigo alega que o servico prestado é enquadrado no
subitem 14.01 da citada Lista de Servigos e que por isso, & devido ao municipio do seu domicilio.

Pelo o exposto, a duvida suscitada gravita em torno da natureza do servigo prestado. Se 0 mesmo é
de locagdo de méo-de-obra ou de manutengao.

Como foi esclarecido a respeito da incidéncia do ISSQN sobre determinado servigo e onde o imposto
incidente sobre servigo é devido, é necessario verificar a efetiva a natureza do servigo que esta sendo
prestado.

Pelo contrato anexo a consulta, verifica-se que o objeto do mesmo é prestagcdo de servicos de
manutenc¢éo, conforme pode ser extraido da sua clausula primeira, in verbis:

1.1.Pelo presente instrumento a CONTRATADA executara para 0 SERPRO, através de pessoal
técnico habilitado qualificado, 0s servicos de manutencdo preventiva, corretiva, e de assisténcia
técnica, envolvendo mé&o-de-obra, equipamentos, ferramentas e material de consumo, nos
seguintes sistemas de fornecimento ininterrupto de energia — No-Break de propriedade do
SERPRO, nos locais onde encontram-se instalados, a saber:

Pela a disposi¢do contratual acima transcrita e pelo o disposto nas demais clausulas no contrato
constante dos autos (fls. 05 a 20), fica claro que o servico objeto do contrato € de manutencdo de
equipamentos. Entretanto, ndo sabe se na pratica o que estad ocorrendo, efetivamente, € o fornecimento de
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m&o de obra para ficar a disposi¢do do SERPRO e realizar, sob a responsabilidade deste, o servico de
manutencgao de No-break.

Para a prestagéo do servigo de manutengdo de equipamentos, necessariamente, sera usada mao-de-
obra como insumo. No entanto, o que diferencia a simples loca¢do de mao-de-obra para realizar servigco de
manutencgao da efetiva prestagédo do servigo de manutencdo € a quem a mao-de-obra estara subordinada. Se
0 pessoal que ira executar determinado servigo for fornecido pelo o terceiro contratado para ficar a disposi¢éo
do tomador para realizar o servico sobre a responsabilidade deste, é o caso do servigo de fornecimento de
mao de obra previsto no subitem 17.05 da Lista de servigos. Entretanto, caso o pessoal execute o servigo
periodicamente 0 servico sob a responsabilidade do contratado, trata de prestagdo de servigo especifica,
distinta da sessé@o de mé&o de obra.

2.2 Do Local de Incidéncia do ISSQN

O local de incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), atualmente € tratado
na legislagao nacional, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 116/2003, cuja definigao foi recepcionada
na integra pela legislagao tributaria municipal e esta esculpido no artigo 2° do Regulamento do ISSQN,
aprovado pelo Decreto n® 11.591, de 01 de margo de 2004.

Pela disposicédo contida no artigo 2° do citado Regulamento, como regra geral, o ISSQN € devido no
local do estabelecimento prestador ou na sua falta no domicilio do prestador do servico. Esta é a regra
aplicada a grande maioria dos servigos da Lista de Servigos. Entretanto, existem excecdes a esta regra geral.
Nas excecdes a regra geral do local de incidéncia do imposto, ele pode ser devido, conforme a espécie, no
local da prestagéo do servigo ou no local do estabelecimento tomador do servigo. Esta € a previsao contida no
§ 1° do art. 2° do Regulamento do ISSQN, abaixo transcrito:

Art. 2° (..

§ 1°. Constitui excecdo ao previsto no caput deste artigo a prestacdo dos seguintes servigos, cujo
imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde
ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos na lista do Anexo | deste Regulamento, quando
o servigo for proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos
no subitem 3.4 da lista do Anexo | deste Regulamento;

Il - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.2 e 7.17 da lista do Anexo |
deste Regulamento;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.4 da lista do Anexo | deste
Regulamento;

V - das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.5 da lista do Anexo | deste Regulamento;

VI - da execugdo da varrigdo, coleta, remoc&o, incineragdo, tratamento, reciclagem, separacéo e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servicos descritos no

subitem 7.9 da lista do Anexo | deste Regulamento;
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VIl - da execugéo da limpeza, manutengéo e conservagéo de vias e logradouros publicos, iméveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da
lista do Anexo | deste Regulamento;

VIIl - da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.11 da lista do Anexo | deste Regulamento;

IX — do controle e tratamento de efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biologicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista do Anexo | deste Regulamento;

X — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.14 da lista do Anexo | deste Regulamento;

Xl — da execugéo dos servigos de escoramento, contengao de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.15 da lista do Anexo | deste Regulamento;

XlI - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista do Anexo | deste
Regulamento;

XlIl - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no subitem 11.1
da lista do Anexo | deste Regulamento;

XIV - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.2 da lista do Anexo | deste Regulamento;

XV - do armazenamento, depoésito, carga, descarga, arrumagdo e guarda do bem, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.4 da lista do Anexo | deste Regulamento;

XVI — da execugdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista do Anexo | deste Regulamento;
XVII = do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 16.1 da lista do Anexo | deste Regulamento;

XVIII - do estabelecimento do tomador da m&o-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.5 da lista do Anexo | deste
Regulamento;

XIX - da feira, exposicéo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizacéo e
administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.9 da lista do Anexo | deste
Regulamento;

XX - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario, no caso dos

servigos descritos pelos subitens 20.1, 20.2 e 20.3 da lista do Anexo | deste Regulamento.

2.3  DaRetengao na Fonte do ISSQN incidente sobre os Servigos prestados por
Contribuintes Estabelecidos em Municipios Diversos da Sede do Tomador do Servigo

A Consulente indaga se estd correta a retencdo do ISSQN na fonte que vem realizado ou se o
prestador de servigo tem razéo ao afirmar o ISSQN incidente sobre seu servigo € devido no municipio do seu
domicilio, que segundo a copia da nota fiscal e o contrato anexado ao processo, este Municipio fica no Estado
de Sao Paulo.
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O curioso € o contrato foi firmado pela matriz da empresa, com domicilio na cidade de Sao Paulo
(Capital) e a nota fiscal foi emitida pela a mesma matriz, s6 que com o domicilio na cidade Diadema, também
no Estado de S&o Paulo.

Para dirimir a davida sobre a reteng@o do ISSQN na fonte, primeiramente cabe esclarecer os aspectos
da responsabilidade tributaria relativa ao ISSQN no Municipio de Fortaleza.

Sobre estes aspectos merece ser destacado que as pessoas eleitas como substitutos tributarios estao
previstas no art. 10 do Regulamento do ISSQN. Com base neste dispositivo normativo, as pessoas juridicas
nele mencionadas, que sejam estabelecidas no Municipio de Fortaleza, sdo responsaveis pela reten¢éo na
fonte do ISSQN em relagéo a todos os servigos tomados que tenha incidéncia do imposto neste Municipio. E
este € 0 caso do SERPRO. Por ele ser empresa publica 0 mesmo esta enquadrado no inciso | do citado art.
10.

Também ha responsabilidade do tomador pela retengdo na fonte do ISSQN, no art. 11 do citado
Regulamento. Neste dispositivo, os tomadores de servigo sdo responsaveis tributarios em apenas alguns
casos em que 0s servigos sdo prestados. Entre as situagdes em que o tomador é responsavel tributario pela
retencdo do imposto na fonte encontra-se as que os servicos sdo devidos no local da prestacdo ou do
estabelecimento tomador, quando o prestador encontra-se estabelecido em municipio diverso da Capital
cearense.

Feita esta breve mencgao a substituicdo ou responsabilidade tributaria no Municipio de Fortaleza,
passa-se a andlise da indagacao da consulente.

Todo e qualquer tomador de servico, seja ele substituto ou responsavel tributario, € obrigado a reter o
ISSQN na fonte quando toma servigo de prestador que se encontra estabelecido em outro municipio e o fato
gerador do imposto ocorre no local da prestagao de servigo ou no local do estabelecimento tomador.

Esta obrigacéo, além de decorrer da previsao contida no § 2° do art. 6° da Lei Complementar federal n°
116/2003, se fundamenta no principio da territorialidade das leis dos entes politicos. Por este principio, um
municipio ndo tem como cobrar o imposto de um contribuinte que prestou servico em seu territdrio, mas
encontra-se estabelecido no territério de outro municipio. Dai a obrigatoriedade do tomador reter o imposto na
fonte.

Quanto ao servigo sessao ou locagdo de mao de obra, previsto no inciso 17.05 da Lista de servico, ndo
resta duvida que o tomador deva reter o imposto na fonte. Pois 0 mesmo é devido no local do estabelecimento
tomador do servigo. Se este for o servigo que efetivamente esta sendo prestado, esta correta a retengéo do
ISSQN na fonte.

No tocante ao servigo de manutengé@o de equipamentos, in casu, ele ndo se encontra, expressamente,
entre 0s servicos que os tomadores sdo obrigados a realizar a retengdo do ISSQN na fonte, quando o
prestador estiver estabelecido em outro municipio. No entanto, de acordo com o disposto no § 4° do art. 2° do
Regulamento do ISSQN, ele podera vir a ser devido no local da prestagao do servigo, se o prestador de servigo
configurar uma unidade econdmica ou profissional de prestagdo de servico no municipio em que 0 servico
estiver sendo prestado.

Ou seja, se o servigo de manutengao efetivamente estiver sendo prestado no territorio do municipio do
tomador do servigo e o prestador de servigo deslocar profissionais e equipamentos para efetivar a prestagao
do servigo em local diverso da sua sede, ele passa a ser devido no local da sua efetiva prestagéo. E este € o
caso do servico contratado, onde o prestador esta domiciliado em cidade distinta do domicilio do tomador do
SEervico e que, para prestar o servigo, necessariamente, tera que executa-lo nas instalagées do SERPRO.
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3 CONCLUSAO

Em fungéo do exposto e das disposi¢des normativas que regem a responsabilidade tributaria e as
especificidades do local de incidéncia do ISSQN, o Consulente é responsavel pela retencao na fonte do ISSQN
incidente sobre 0s servigos objeto do Contrato anexo a Consulta formulada, quer o servigo seja de locagédo de
mao de obra ou de manutencgao de equipamentos.

E o parecer que ora submete-se & apreciacdo superior.
Fortaleza, 18 de dezembro de 2008.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n°® 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, __ /| |

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRAQAO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, /| |

Maria Ivani Gomes Araujo
Coordenadora de Administragao Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, [/ |/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretéario de Finangas
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